电影产业促进法行政处罚自由裁量基准
（2016年11月7日第十二届全国人民代表大会常务委员会第二十四次会议通过，自2017年3月1日起施行）
	序号
	违法行为
	处罚依据
	违法违规行为情节、程度
	自由裁量幅度

	1
	擅自从事电影摄制、发行、放映活动
	第四十七条 违反本法规定擅自从事电影摄制、发行、放映活动的，由县级以上人民政府电影主管部门予以取缔，没收电影片和违法所得以及从事违法活动的专用工具、设备；违法所得五万元以上的，并处违法所得五倍以上十倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足五万元的，可以并处二十五万元以下的罚款。
	违法所得5万元以上
	违法所得5-15万元
	予以取缔，没收电影片和违法所得以及从事违法活动的专用工具、设备
	并处违法所得5倍罚款

	
	
	
	
	违法所得15-25万元
	
	并处违法所得7倍罚款

	
	
	
	
	违法所得25万元以上
	
	并处违法所得10倍罚款

	
	
	
	没有违法所得或者违法所得不足5万元
	违法所得1万元以下
	
	可以并处8万元以下罚款

	
	
	
	
	违法所得1-3万元
	
	可以并处8-16万元罚款

	
	
	
	
	违法所得3-5万元
	
	可以并处16-25万元罚款


	序号
	违法行为
	处罚依据
	违法违规行为情节、程度
	自由裁量幅度
	

	2
	伪造、变造、出租、出借、买卖本法规定的许可证、批准或者证明文件，或者以其他形式非法转让本法规定的许可证、批准或者证明文件
	第四十八条 有下列情形之一的，由原发证机关吊销有关许可证、撤销有关批准或者证明文件；县级以上人民政府电影主管部门没收违法所得；违法所得五万元以上的，并处违法所得五倍以上十倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足五万元的，可以并处二十五万元以下的罚款：（一）伪造、变造、出租、出借、买卖本法规定的许可证、批准或者证明文件，或者以其他形式非法转让本法规定的许可证、批准或者证明文件的；

	违法所得5万元以上
	违法所得5-15万元
	没收违法所得
	并处违法所得5倍罚款
	

	
	
	
	
	违法所得15-25万元
	
	并处违法所得7倍罚款
	

	
	
	
	
	违法所得25万元以上
	
	并处违法所得10倍罚款
	

	
	
	
	没有违法所得或者违法所得不足5万元
	违法所得1万元以下
	
	可以并处8万元以下罚款
	

	
	
	
	
	违法所得1-3万元
	
	可以并处8-16万元罚款
	

	
	
	
	
	违法所得3-5万元
	
	可以并处16-25万元罚款
	


	序号
	违法行为
	处罚依据
	违法违规行为情节、程度
	自由裁量幅度

	3
	以欺骗、贿赂等不正当手段取得本法规定的许可证、批准或者证明文件
	第四十八条 有下列情形之一的，由原发证机关吊销有关许可证、撤销有关批准或者证明文件；县级以上人民政府电影主管部门没收违法所得；违法所得五万元以上的，并处违法所得五倍以上十倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足五万元的，可以并处二十五万元以下的罚款： 

（二）以欺骗、贿赂等不正当手段取得本法规定的许可证、批准或者证明文件的。

	违法所得5万元以上
	违法所得5-15万元
	没收违法所得
	并处违法所得5倍罚款

	
	
	
	
	违法所得15-25万元
	
	并处违法所得7倍罚款

	
	
	
	
	违法所得25万元以上
	
	并处违法所得10倍罚款

	
	
	
	没有违法所得或者违法所得不足5万元
	违法所得1万元以下
	
	可以并处8万元以下罚款

	
	
	
	
	违法所得1-3万元
	
	可以并处8-16万元罚款

	
	
	
	
	违法所得3-5万元
	
	可以并处16-25万元罚款


	序号
	违法行为
	处罚依据
	违法违规行为情节、程度
	自由裁量幅度

	4
	发行、放映未取得电影公映许可证的电影
	第四十九条 有下列情形之一的，由原发证机关吊销许可证；县级以上人民政府电影主管部门没收电影片和违法所得；违法所得五万元以上的，并处违法所得十倍以上二十倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足五万元的，可以并处五十万元以下的罚款：
（一）发行、放映未取得电影公映许可证的电影的；

	违法所得5万元以上
	违法所得5-15万元
	没收电影片和违法所得
	并处违法所得10倍罚款

	
	
	
	
	违法所得15-25万元
	
	并处违法所得15倍罚款

	
	
	
	
	违法所得25万元以上
	
	并处违法所得20倍罚款

	
	
	
	没有违法所得或者违法所得不足5万元
	违法所得1万元以下
	
	可以并处5-15万元以下罚款

	
	
	
	
	违法所得1-3万元
	
	可以并处15-35万元罚款

	
	
	
	
	违法所得3-5万元
	
	可以并处35-50万元罚款


	序号
	违法行为
	处罚依据
	违法违规行为情节、程度
	自由裁量幅度

	5
	取得电影公映许可证后变更电影内容，未依照规定重新取得电影公映许可证擅自发行、放映、送展
	第四十九条 有下列情形之一的，由原发证机关吊销许可证；县级以上人民政府电影主管部门没收电影片和违法所得；违法所得五万元以上的，并处违法所得十倍以上二十倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足五万元的，可以并处五十万元以下的罚款：
（二）取得电影公映许可证后变更电影内容，未依照规定重新取得电影公映许可证擅自发行、放映、送展的；
	违法所得5万元以上
	违法所得5-15万元
	没收电影片和违法所得
	并处违法所得10倍罚款

	
	
	
	
	违法所得15-25万元
	
	并处违法所得15倍罚款

	
	
	
	
	违法所得25万元以上
	
	并处违法所得20倍罚款

	
	
	
	没有违法所得或者违法所得不足5万元
	违法所得1万元以下
	
	可以并处5-15万元以下罚款

	
	
	
	
	违法所得1-3万元
	
	可以并处15-35万元罚款

	
	
	
	
	违法所得3-5万元
	
	可以并处35-50万元罚款


	序号
	违法行为
	处罚依据
	违法违规行为情节、程度
	自由裁量幅度

	6
	提供未取得电影公映许可证的电影参加电影节（展）
	第四十九条 有下列情形之一的，由原发证机关吊销许可证；县级以上人民政府电影主管部门没收电影片和违法所得；违法所得五万元以上的，并处违法所得十倍以上二十倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足五万元的，可以并处五十万元以下的罚款：
（三）提供未取得电影公映许可证的电影参加电影节（展）的。

	违法所得5万元以上
	违法所得5-15万元
	没收电影片和违法所得
	并处违法所得10倍罚款

	
	
	
	
	违法所得15-25万元
	
	并处违法所得15倍罚款

	
	
	
	
	违法所得25万元以上
	
	并处违法所得20倍罚款

	
	
	
	没有违法所得或者违法所得不足5万元
	违法所得1万元以下
	
	可以并处5-15万元以下罚款

	
	
	
	
	违法所得1-3万元
	
	可以并处15-35万元罚款

	
	
	
	
	违法所得3-5万元
	
	可以并处35-50万元罚款


	序号
	违法行为
	处罚依据
	违法违规行为情节、程度
	自由裁量幅度

	7
	承接含有损害我国国家尊严、荣誉和利益，危害社会稳定，伤害民族感情等内容的境外电影的洗印、加工、后期制作等业务
	第五十条 承接含有损害我国国家尊严、荣誉和利益，危害社会稳定，伤害民族感情等内容的境外电影的洗印、加工、后期制作等业务的，由县级以上人民政府电影主管部门责令停止违法活动，没收电影片和违法所得；违法所得五万元以上的，并处违法所得三倍以上五倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足五万元的，可以并处十五万元以下的罚款。情节严重的，由电影主管部门通报工商行政管理部门，由工商行政管理部门吊销营业执照。
	违法所得5万元以上
	违法所得5-10万元
	责令停止违法活动，没收电影片和违法所得
	并处违法所得3倍罚款

	
	
	
	
	违法所得10-20万元
	
	并处违法所得4倍罚款

	
	
	
	
	违法所得20万元以上
	
	并处违法所得5倍罚款

	
	
	
	没有违法所得或者违法所得不足5万元
	没有违法所得或违法所得1万元以下
	
	可以并处5万元以下罚款

	
	
	
	
	违法所得1-3万元
	
	可以并处5-10万元罚款

	
	
	
	
	违法所得3-5万元
	
	可以并处10-15万元罚款


	序号
	违法行为
	处罚依据
	违法违规行为情节、程度
	自由裁量幅度

	8
	电影发行企业、电影院等有制造虚假交易、虚报瞒报销售收入等行为，扰乱电影市场秩序
	第五十一条 电影发行企业、电影院等有制造虚假交易、虚报瞒报销售收入等行为，扰乱电影市场秩序的，由县级以上人民政府电影主管部门责令改正，没收违法所得，处五万元以上五十万元以下的罚款；违法所得五十万元以上的，处违法所得一倍以上五倍以下的罚款。情节严重的，责令停业整顿；情节特别严重的，由原发证机关吊销许可证。

	违法所得50万元以上
	违法所得50-100万元
	责令改正，没收违法所得
	处违法所得1倍罚款

	
	
	
	
	违法所得100-200万元
	
	处违法所得3倍罚款

	
	
	
	
	违法所得200万元以上
	
	并处违法所得5倍罚款

	
	
	
	没有违法所得或者违法所得50万元以下
	没有违法所得或违法所得10万元以下
	
	可以并处5-15万元罚款

	
	
	
	
	违法所得10-30万元
	
	可以并处15-35万元罚款

	
	
	
	
	违法所得30-50万元
	
	可以并处35-50万元罚款

	
	
	
	情节严重
	责令停业整顿

	
	
	
	情节特别严重
	吊销许可证


	序号
	违法行为
	处罚依据
	违法违规行为情节、程度
	自由裁量幅度

	9
	电影院在向观众明示的电影开始放映时间之后至电影放映结束前放映广告
	第五十一条 电影发行企业、电影院等有制造虚假交易、虚报瞒报销售收入等行为，扰乱电影市场秩序的，由县级以上人民政府电影主管部门责令改正，没收违法所得，处五万元以上五十万元以下的罚款；违法所得五十万元以上的，处违法所得一倍以上五倍以下的罚款。情节严重的，责令停业整顿；情节特别严重的，由原发证机关吊销许可证。
电影院在向观众明示的电影开始放映时间之后至电影放映结束前放映广告的，由县级人民政府电影主管部门给予警告，责令改正；情节严重的，处一万元以上五万元以下的罚款。

	情节较轻，积极配合执法检查，态度较好，并主动改正违法行为。
	警告，责令

改正
	给予警告，责令改正

	
	
	
	情节严重，被查实后能够配合执法部门调查处理，并主动消除不良社会影响
	
	处1万元罚款

	
	
	
	情节严重，不配合执法部门检查，经教育后，能够改正违法行为。
	
	处1-3万元罚款

	
	
	
	情节严重，造成较重不良社会影响。
	
	处3-5万元罚款


	序号
	违法行为
	处罚依据
	违法违规行为情节、程度
	自由裁量幅度

	10
	法人或者其他组织未经许可擅自在境内举办涉外电影节（展）
	第五十二条 法人或者其他组织未经许可擅自在境内举办涉外电影节（展）的，由国务院电影主管部门或者省、自治区、直辖市人民政府电影主管部门责令停止违法活动，没收参展的电影片和违法所得；违法所得五万元以上的，并处违法所得五倍以上十倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足五万元的，可以并处二十五万元以下的罚款；情节严重的，自受到处罚之日起五年内不得举办涉外电影节（展）。
	违法所得5万元以上
	违法所得5-10万元
	责令停止违法活动，没收电影片和违法所得
	并处违法所得5倍罚款

	
	
	
	
	违法所得10-20万元
	
	并处违法所得7倍罚款

	
	
	
	
	违法所得20万元以上
	
	并处违法所得10倍罚款

	
	
	
	没有违法所得或者违法所得不足5万元
	没有违法所得或违法所得1万元以下
	
	可以并处5万元以下罚款

	
	
	
	
	违法所得1-3万元
	
	可以并处5-15万元罚款

	
	
	
	
	违法所得3-5万元
	
	可以并处15-25万元罚款


	序号
	违法行为
	处罚依据
	违法违规行为情节、程度
	自由裁量幅度

	10
	个人擅自在境内举办涉外电影节（展），或者擅自提供未取得电影公映许可证的电影参加电影节（展）
	第五十二条（第二款）个人擅自在境内举办涉外电影节（展），或者擅自提供未取得电影公映许可证的电影参加电影节（展）的，由国务院电影主管部门或者省、自治区、直辖市人民政府电影主管部门责令停止违法活动，没收参展的电影片和违法所得；违法所得五万元以上的，并处违法所得五倍以上十倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足五万元的，可以并处二十五万元以下的罚款；情节严重的，自受到处罚之日起五年内不得从事相关电影活动。
	违法所得5万元以上
	违法所得5-10万元
	责令停止违法活动，没收电影片和违法所得
	并处违法所得5倍罚款

	
	
	
	
	违法所得10-20万元
	
	并处违法所得7倍罚款

	
	
	
	
	违法所得20万元以上
	
	并处违法所得10倍罚款

	
	
	
	没有违法所得或者违法所得不足5万元
	没有违法所得或违法所得1万元以下
	
	可以并处5万元以下罚款

	
	
	
	
	违法所得1-3万元
	
	可以并处5-15万元罚款

	
	
	
	
	违法所得3-5万元
	
	可以并处15-25万元罚款


