
本溪观音阁经济开发区突发环境事件

应急预案编制说明
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前言

本溪满族自治县位于辽东半岛腹地、太子河上游，东与桓仁满族自治县、宽甸县相临，西与本溪市、辽阳市接壤，南与丹东市毗邻，北接沈阳市、抚顺市。为加快推进新型工业化、新型城镇化，推动全县经济建设发展，2019年1月，经市政府批准，成立本溪观音阁经济开发区，为市级开发区。2020年11月，经省政府批准晋升为省级开发区，省级开发区面积4.27平方公里。2024年10月，根据<省发改委 省自然资源厅关于开展《中国开发区审核公告目录》申报工作通知（辽发改外资〔2024〕552号）>，本溪观音阁开发区重新规划面积为811.56公顷，包括小市园区、高官园区、田师付工业聚集区、高官北砬沟工业聚集区、草河城工业聚集区和草河口工业聚集区。开发区主导产业为：玻璃生产及深加工产业、钢铁新材料精深加工和汽车零配件产业、中药材农产品深加工产业。

小市园区北起鑫墩厂区后身，南至老三中南侧铁东路，东至汇源果汁厂地块，西至青石岭村与下堡村交界处，总用地 374.06 公顷；高官园区北起神宇实业厂房处，南至太子河法台段，东至红光村，西至三合村，总用地 270.31 公顷；田师付工业集聚区东至原田矿煤矸石山，西至田师付火车站，南至大堡村冰沟，北至京唐轧锟后身，总用地 139.62 公顷；草河口工业集聚区由两部分组成，包括玉麒麟东侧地块和东华铸造有限公司，总用地 7.31 公顷；高官北砬沟工业集聚区主要以四野铸业为主，总用地 8.49 公顷；草河城镇工业集聚区主要以华声铸造为主、总用地 11.77 公顷。
目前，本溪观音阁经济开发区园区内共入驻企业共32家，其中应急预案备案企业为19家，备案企业中较大风险企业为1家。
在应急预案编制过程中，本溪观音阁经济开发区领导在充分认识突发环境事件应急预案编制工作的意义和重要性后，全力开展此项工作。首先成立了应急预案编制小组，并制定了应急预案编制计划。开展了本溪观音阁经济开发区突发环境事件应急预案培训工作，使全区相关人员对应急预案有了深刻的认识，提高了投入热情，同时环境意识得到了进一步加强。在行业专家的指导下，按照应急预案编制程序和《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）》要求，顺利完成了预案编制的各项工作。

应急预案编制过程
成立编制组

2025年8月本溪观音阁经济开发区管理委员会专门成立了应急预案编制小组。制定编制任务、职责分工和工作计划，各部门以及各企业配合完成了突发环境应急预案的编制。

2.2开展应急资源调查
2025 年8月，在本溪观音阁经济开发区管委会全面调查各企业内部第一时间可调用的应急资源，包括应急物资、应急装备、应急场所、应急救援力量等情况。
2.3开展周边环境受体调查

2025年8月上旬，首次开展园区周边环境保护目标的调查，包括环境保护目标的名称、方位以及其相对距离，以便为后期的环境风险评估提供相关信息。 
2025年8月中旬，第二次开展企业周边环境受体的调查，主要调查范围为园区周边的工厂和学校，即可能受影响范围内的学校、企事业单位情况。 
2.4开展环境风险评估

2025年8月末，参照《企业突发环境事件风险评估指南（试行）》（2014 年 34 号）、《企业突发环境事件风险分级方法》规定，开始对环境风险进行分析与评估，确定其环境风险等级。环境分析评估报告主要包括：环境风险识别、突发环境事件及其后果分析、现有环境风险防控和应急措施差距分析、完善环境风险防控和应急措施的实施计划以及环境风险评估的相关结论。
2.5资金保障
（1）财务部门负责落实应急工作年度应急保障资金预算和不可预见资金安排，保证应急管理专项工作所需资金；
（2）应急保障资金用于日常应急工作，包括应急管理系统和应急专业队伍建设、应急装备配置、应急物资储备、应急宣传和培训、应急演练以及应急设备日常维护等； 
（3）突发环境事件应急处理所需经费使用不可预见支出，包括仪器装备、交通车辆、应急咨询、应急演练、人员防护设备等配置的运作经费，由本溪观音阁经济开发区管理委员会财务部支出解决，专款专用； 
（4）在突发环境事件情况下，按应急救援小组指令，保障应急状态时应急经费的及时到位。

预案重点内容说明
园区概况
经济开发区的小市园区东至本溪县金枫木业总厂，南至铁东路，西至304省道温泉寺方向，北至下堡村石棚子。经济开发区的高官园区东至偏七线村组路，南至粮库外耕地，西至砬小线公路，北至106省道。

本溪观音阁经济开发区小市园区的产业定位为：主导产业为钢铁深加工与汽车零部件加工、新能源与微电子产业；次要产业为农产品深加工产业。高官园区的产业定位为玻璃生产及深加工产业。

园区内企业环境风险评估情况

本溪观音阁经济开发区内共有32家企业，其中涉及环境风险企业共19家，均已完成了预案的备案工作。

为了防范和控制本溪观音阁经济开发区在运营过程中发生事故，有效降低环境风险，确保环境安全，园区设置环境风险防范措施，并进行维护，同时制定了较为详实的管理制度，可有效防范环境风险。

针对园区实际情况，对园区环境风险进行分析与评估，编制本溪观音阁经济开发区环境风险评估报告是环境应急预案的重要编制依据，预案评审结束后，园区环境风险评估报告与预案一并报生态环境主管部门备案。

主要环境风险物质与环境风险单元

本溪观音阁经济开发区周边的环境保护目标主要包括本溪满族自治县城区居民、周边村民以及太子河、五道河。本溪观音阁经济开发区涉及的风险物质均来源于园区内各企业的风险物质，所有的风险物质均以企业为单位在企业厂区内部储存。

风险防控体系建设情况

针对本溪观音阁经济开发区进行全面调查，调查园区内部现有的、第一时间可调用的应急资源，包括应急物资、应急装备、应急场所、应急队伍等；同时调查区域内企业签订互救协议的或者可以请求援助的应急资源状况，包括应急物资、应急设备、应急监测仪器和能力、地方政府救援力量等，为制定应急响应措施提供依据。

预案的适用范围
本预案适用于本溪观音阁经济开发区产业园内部各企业可能发生的突发环境事件。

征求意见及采纳情况
征求意见方法及内容

本次公众意见调查主要针对园区影响区域内的居民及企业进行，调查方式采用口头调查的形式进行。对影响范围内的部分居民及企业进行口头调查。调查内容包括预案中风险防范措施是否可行、应急救援体系是否满足应急需求等。

征求意见结果及采纳情况

对调查结果进行分析得出以下结论：

被调查公众认为预案编制很有必要，风险防范措施可行，对应急救援体系表示满意或基本满意。并支持或可参与应急救援工作。

应急预案的演练暴露问题及解决措施
本溪观音阁经济开发区在2025年共进行两次演练，分别为桌面推演和现场演练。

桌面推演

2025年8月10日至2025年8月15日，企业内部组织模拟了桌面推演。

（2）现场演练

2025年8月17日13时至2025年8月17日14时，演练持续时间为1小时，采取交互式方式进行，演练过程真实，调用大量的应急人员和资源，并开展人员、设备及其他资源的实战性演练，以检验相互协调的应急响应能力。具体演练照片如下图所示。

根据推演暴露出的问题，应急预案编制工作组进行了针对研究，并完善到应急预案编制中。

表6-1  演练暴露的问题及解决措施一览表
	序号
	暴露的问题
	解决措施

	1
	部分参演人员对预案不熟悉，对自己的职责和工作内容认识不足，预警与处置工作衔接不畅通
	调整并完善应急组织体系，明确各小组的职责，提高员工应急意识，在关键岗位增加应急处置卡，使员工面对问题时第一时间做出反应

	2
	各应急小组在演练过程中混淆环境应急预案与安全、消防预案处置内容
	进一步完善本预案与生产安全、消防预案的界定内容

	3
	演练不够熟练
	计划多次开展演练活动，加强员工培训，让职工更加了解本预案的实际操作性


应急预案问题说明

编制组较为广泛地征求了对预案的意见，采纳情况主要有以下三方面：

结合现实工作组织应急机构

在与各部门沟通，反复征求意见的基础上，成立了应急组织机构，应急领导小组下设现场应急指挥中心、通讯联络组、事故救援组、疏散警戒组、医疗救护组、后勤保障组、善后处理组、专家组。采纳了各机构的职责结合平日的工作要求予以明确的建议。

明确现场处置内容

明确了现场处置的内容：包括基本要求、现场警戒、应急队伍的调度与协调程序等。

评审情况说明
内审情况说明
2025年  月  日，由总指挥组织本溪观音阁经济开发区的有关部门人员，对应急预案进行了内部评审和征求意见，经内审组全体人员认真的讨论，大家一致认为《预案》基本符合预案编制要求。
专家评审情况
2025年  月  日，本溪观音阁经济开发区组织专家、市生态环境局本溪满族自治县分局进行突发环境事件环境应急预案评审，经专家组同意，《编制说明》、《应急资源调查报告》、《风险评估报告》、《环境应急预案》经进一步补充完善，签署发布并报本溪满族自治县生态环境局备案后，可作为项目突发环境事故应急管理和救援的依据。
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