关于本溪满族自治县
[bookmark: _GoBack]2025年财政决算的报告
—2026年7月21日在县第八届人大常委会第四十一次会议上
本溪满族自治县财政局党组书记、局长 于凤海

主任、副主任，各位委员：
我受县政府委托，向县人大常委会作全县2025年财政决算报告及决算草案说明，请予审议。
2025年是“十四五”规划收官之年、衔接“十五五”发展的关键之年。一年来，在县委、县政府坚强领导下，在县人大常委会依法监督和有力支持下，全县财政工作坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面落实中央、省、市各项决策部署，坚持稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，服务全县经济社会高质量发展大局。财政部门聚焦稳收入、优支出、保重点、防风险、提质效，统筹盘活财政资源，持续优化收支结构，扎实兜牢基层“三保”底线，有效防范化解财政运行和政府债务风险，圆满完成2025年度各项财政目标任务，为全县经济社会平稳健康发展提供了坚实财力保障。
一、2025年财政决算总体情况
2025年全县财政运行总体平稳，四类预算收支平衡、运行有序，民生保障坚实有力，重点支出保障到位，政府债务风险总体可控，财政管理规范化、精细化水平持续提升
（一）一般公共预算收支情况
2025年，全县一般公共预算收入完成78,743万元，同比下降9.6%。加上市以上补助收入、地方政府一般债务转贷收入、调入资金、动用预算稳定调节基金、上年结余收入，收入总计332,135万元。
[bookmark: _MON_1781176281]一般公共预算支出完成252,420万元，同比下降10.9%，加上上解上级支出、地方政府一般债务还本支出、调出资金、安排预算稳定调节基金、结转下年继续使用专项支出，支出总计332,135万元。收支相抵，实现收支平衡。
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收入结构方面：税收收入完成56,920万元，同比下降7.3%，占一般公共预算收入的72.3%；非税收入完成21,823万元，同比下降15.1%，占一般公共预算收入的27.7%，收入结构持续优化，税收主体支撑作用进一步稳固。
[bookmark: _MON_1781180916][image: ]
[bookmark: _MON_1781194634]从支出决算看，一般公共预算支出252,420万元；比年初预算238,149万元增加了14,271万元，主要是做预算时上级专项不提前告知，决算时含上级专项支出。
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（二）政府性基金预算收支情况
2025年，全县政府性基金预算收入完成6,298万元，同比下降68.5%。加上市级以上补助收入、地方政府专项债务转贷收入、调入资金及上年结余收入，基金预算总收入64,144万元。
政府性基金支出完成31,442万元，同比下降60.8%，加上上解上级支出、调出资金、结转下年继续使用专项支出，支出总计64,144万元。收支相抵，实现收支平衡。
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（三）国有资本经营预算收支情况
2025年，全县无国有资本经营预算收入，加市以上补助收入及上年结余收入，总收入150万元。
本年度无国有资本经营预算支出发生，加上调出至一般公共预算统筹使用、结转下年继续使用专项支出，支出总计150万元。收支相抵，实现收支平衡。
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（四）社会保险基金预算收支情况
2025年，全县社会保险基金预算收入完成50,492万元，同比增长10.2%；社保基金支出完成48,906万元，同比增长11.5%。当年收支结余1,586万元，年末滚存结余17,801万元。社保基金运行平稳可持续，各项社保待遇按时足额发放，民生兜底保障更加稳固。
[bookmark: _MON_1781202672][image: ]
（五）政府债务情况
截至2025年末，全县政府债务余额合计29.43亿元。其中：法定债务13.56亿元，隐性债务7.41亿元，市划县债务8.46亿元。总体可控，债务规模严格控制在上级核定限额范围内。全年严格落实债务偿还计划，有序推进存量债务化解，按时足额完成年度债务还本付息任务，全年累计偿还政府债务本息1.62亿元。
二、2025年财政重点工作落实情况
2025年，财政部门坚决落实县委、县政府决策部署，严格执行县人大预算决议要求，立足稳增长、保民生、防风险，全力以赴抓好收支组织、财力统筹、资金保障和财政管理，各项重点工作有序推进，收支运行平稳有序，财政保障能力持续提升。
（1） 抓实财源建设，稳固财政收入基本盘
坚持依法聚财、精准征管，持续夯实收入基础。一是强化税源精细化管控。紧盯重点行业、重点企业、重点税种，健全财税联动征管机制，确保税收收入依法征收、应收尽收，稳定税收主体支撑。二是规范非税收入管理。严格落实非税收入征管政策，盘活国有资源资产，规范各类收费、罚没收入征管，推动非税收入规范有序入库，切实增强财政综合保障能力。三是高效盘活存量资金资产。持续清理盘活闲置沉淀财政资金，统筹用于重点领域、急需领域支出，大幅提升财政资金配置效率。
（2） 优化支出结构，坚决兜牢“三保”底线
始终坚持“三保”支出优先保障原则，严格落实过紧日子要求，大力压减非刚性、非重点支出，集中财力保障基本民生、干部职工工资、机构正常运转等刚性需求。2025年，全县“三保”及刚性支出171,786万元，其中：“保民生”支出59,473万元，“保工资”支出66,775万元，“保运转” 支出5,659万元，其他刚性支出39,879万元。
（三）坚守民生为本，全力夯实重点发展保障
坚持以人民为中心的发展思想，持续加大民生投入，全力办好民生实事。一是全力保障教育优质均衡发展，足额保障义务教育、学前教育、职业教育经费需求，支持校园基础设施升级、办学条件改善、师资队伍建设，夯实教育发展基础。全年投入教育支出28,514万元。二是持续强化医疗卫生保障，落实基本公共卫生服务、医疗救助、医保补助等政策，支持医疗机构能力提升、公共卫生体系建设，筑牢群众健康防线。全年投入医疗支出17,031万元。三是扎实筑牢社会保障体系，全面落实城乡居民养老、低保、特困救助、优抚安置等各项惠民政策，各类社保待遇按时足额发放，切实兜住兜牢民生底线。全年投入社会保障支出65,878万元。四是全力服务乡村振兴、城乡建设、生态治理等重点工作，支持基础设施提档升级、人居环境整治、产业提质增效，持续增强群众获得感、幸福感、安全感。
（四）深化财政改革，全面提升现代治理能力
持续深化财税体制改革，以改革促规范、以规范提效能。一是持续推进零基预算改革，彻底打破支出固化格局，按照“量入为出、轻重缓急、绩效优先”原则编制预算，实现财政资源精准高效配置。二是规范国库集中支付管理，严格预算刚性约束，严控预算追加调整，规范资金拨付流程，保障财政资金安全高效运行。三是健全全方位预算绩效管理体系，将绩效理念贯穿资金申报、分配、使用、监管全过程，强化绩效目标审核、事中监控、事后评价及结果应用，坚决盘活低效无效资金，全面提升财政资金使用效益。四是全面深化预算一体化系统应用，推进财政业务标准化、流程规范化、监管智能化，持续提升财政精细化、科学化管理水平。
（五）严守风险底线，稳妥防范化解各类风险
坚持底线思维，统筹发展和安全，全力防范化解财政领域各类风险。一是严控政府债务风险，严格执行债务限额管理和预算管理，常态化监测债务指标，稳步化解存量债务，规范专项债券项目管理和资金使用，坚决遏制隐性债务增量。二是健全“三保”风险动态监控机制，实时监测库款运行、支出进度、刚性保障落实情况，提前预判、及时预警、有效处置各类风险隐患。三是强化项目源头管控，严格落实财政承受能力评估、无预算不支出、无资金不建设要求，杜绝盲目实施项目，从源头防范新增财政风险，持续维护财政运行平稳有序。
三、下一步财政工作思路与重点举措
财政部门将坚决贯彻落实县委、县政府总体部署，主动接受县人大常委会监督，坚持稳字当头、稳中求进，聚焦增收、优支、提质、防险，全力推动财政事业高质量发展。
（一）聚力稳收增收，夯实财政发展基础
持续强化财税协同联动，抓实重点税源监控，深挖增收潜力，确保税收收入稳定增长。规范非税收入征管，盘活存量资源资产，拓宽财力来源。精准对接上级政策，全力争取转移支付、专项债券和各类项目资金，持续缓解收支压力，不断壮大县域可用财力。
（二）聚力优化支出，持续筑牢民生底线
持续树牢过紧日子思想，从严管控一般性支出和“三公”经费。始终把“三保”支出放在首位，优先保障民生、工资、运转等刚性支出。持续加大教育、医疗、社保、养老、乡村振兴等民生领域投入，用心用情办好民生实事，切实提升民生保障质效。
（三）聚力风险防控，守护财政平稳运行
持续稳妥化解存量政府债务，严控债务风险，规范专项债券全流程管理，提高债券资金使用效益。健全财政风险常态化监测预警机制，紧盯“三保”运行、库款保障、项目运行等关键环节，提前防范、精准处置各类风险隐患，坚决守住不发生系统性财政风险底线。
（四）聚力改革提质，提升财政治理效能
持续深化零基预算改革，完善全方位、全过程、全覆盖管理体系。全面用好预算一体化平台，推进财政管理标准化、规范化、智能化。强化财政监督检查，规范资金使用流程，严肃财经纪律，全面提升财政资金使用效益和财政管理水平。
主任、副主任、各位委员，财政部门将在县委、县政府坚强领导下，在县人大常委会依法监督和大力支持下，坚定信心、迎难而上、真抓实干，持续提升财政保障能力、风险防控能力和服务发展能力，全力稳运行、保民生、促发展、防风险，为本溪满族自治县经济社会高质量发展提供更加坚实有力的财政保障。
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